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Titlul I. Dispozitii generale

Bibliografie generala pentru Titlul I: M. Bragaru — Principiile fundamentale de administrare a impozitelor gi

taxelor in noul Cod de proceduri fiscald (RDC nr. 5/2004); C. Onet - Unele consideratii cu privire la actele

de administrare fiscald (CF nr. 11/2006); H. Sasu - Codul de procedurd fiscald intors pe toate fetele (I)
(CF nr. 11/2007); H. Sasu, L. Tafu - Codul de procedura fiscald intors pe toate fetele (Il) (CF nr. 12/2007); H. Sasu,
L. T4tu - Codul de procedura fiscala intors pe toate fetele (Ill) (CF nr. 1/2008); H. Sasu, L. Tétu - Codul de procedura
fiscala intors pe toate fetele (IV) (CF nr. 2/2008); .M. Costea ~ Manipularea cadrului normativ fiscal - limite ale legalitatii
(Dreptul nr. 7/2008); H. Sasu — Nici contribuabilul, nici organul fiscal nu pot invoca propria culpa faté de a cealalta parte
(CF nr. 1/2009); H. Sasu — Buna-credint3 in raporturile dintre contribuabil si organele de control (CF nr. 10/2009);
C.F. Costas - Principii de drept incidente in contenciosul fiscal (RRDA nr. 8/2010); LM. Costea - Consideratii privind
abuzul de drept fiscal prin simulatie (CF nr. 6/2011); S.F. Nicolau — Conceptia si practica Curfii de Justitie a Uniunii
Europene in ceea ce priveste abuzul de drept (PR nr. 5/2012); L. Dobrinescu — Principiul proportionalitatii in dreptul
European. Exemple de neproportionalitate din legislatia si practica romaneasca (CF nr. 1/2013); D. Dascélu — Impactul
principiilor generale ale dreptului comunitar asupra materiei fiscale (RRDA nr. 11/2013); D. $ova - Principiul legalitatii
impunerii (CF nr. 11/2013); D. Sova — Principiul bunei-credinte in dreptul fiscal (CF . 12/2013); D. Sova - Izvoarele
dreptului fiscal (Dreptul nr. 1/2014); T.V. Cépusan — Durata rezonabilé a litigiilor fiscale (TM 3/2014); R. Bufan — Modi-
ficarile majore din Partea general a celor doud Coduri (1) (RRDA nr. 9/2015).

Art. 1. Definitii. in intelesul prezentului cod, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele sem-
nificati:

1. actul administrativ fiscal - actul emis de organul fiscal in exercitarea atributiilor de administrare a
mpozitelor, taxelor si contributiilor sociale, pentru stabilirea unei situatji individuale si n scopul de a
oroduce efecte juridice fatd de cel caruia ii este adresat;

2. administrarea creantelor fiscale - oricare din activitatile desfasurate de organele fiscale in lega-
wra cu:

a) inregistrarea fiscald a contribuabililor/platitorilor si a altor subiecte ale raporturilor juridice fiscale;
b) declararea, stabilirea, controlul si colectarea creantelor fiscale;
¢) solutionarea contestatjilor impotriva actelor administrative fiscale;

d) asistenta/indrumarea contribuabililor/platitorilor, la cerere sau din oficiu;
e) aplicarea sanctjunilor in conditiile legii; '

3. analiza de risc - activitatea efectuata de organul fiscal in scopul identificarii riscurilor de necon-
formare in ceea ce priveste indeplinirea de catre contribuabil/platitor a obligatjilor prevazute de legis-
atia fiscald, de a le evalua, de a le gestiona, precum si de a le utiliza in scopul efectudrii activitatilor de
administrare fiscald;

4. contribuabil - orice persoani fizica, juridica sau orice altd entitate féra personalitate juridica ce
datoreaza, conform legii, impozite, taxe si contributii sociale;

5. contributie sociala - prelevare obligatorie realizaté in baza legii, care are ca scop protectia per-
soanelor fizice obligate a se asigura impotriva anumitor riscuri sociale, in schimbul careia aceste
persoane beneficiaza de drepturile acoperite de respectiva prelevare;

6. control fiscal - totalitatea activitatilor efectuate de organele fiscale pentru verificarea modului de
indeplinire de catre contribuabil/platitor a obligatiilor prevazute de legislaia fiscala si contabild;

7. creantd bugetaré - dreptul la incasarea oricérei sume care se cuvine bugetului general conso-
lidat, reprezentand creanta bugetara principala si creanta bugetara accesorie;

8. creantd bugetara principalé - dreptul la incasarea oricarei sume care se cuvine bugetului general
consolidat, altele dect creantele bugetare accesorii;

9. creantd bugetara accesorie - dreptul la incasarea dobénzilor, penalitatilor sau a altor asemenea
sume, in baza legii, aferente unor creante bugetare principale;
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10. creanta fiscala - dreptul la incasarea oricarei sume care se cuvine bugetului general consolidat,
reprezentand creanta fiscala principal3 si creanta fiscald accesorie;

11. creantd fiscald principala - dreptul la perceperea impozitelor, taxelor si contributiilor sociale,
precum si dreptul contribuabilului la restituirea sumelor platite fara a fi datorate si la rambursarea
sumelor cuvenite, in situatiile si conditiile prevazute de lege;

12. creant4 fiscald accesorie - dreptul la perceperea dobanzilor, penalitafilor sau majorarilor aferente
unor creante fiscale principale, precum si dreptul contribuabilului de a primi dobanzi, in conditiile legii:

13. creditor fiscal - titularul unui drept de creanta fiscala;

14. creditor bugetar - titularul unui drept de creanta bugetara;

13. debitor fiscal - titularul unei obligatji de platé corelativa unui drept de creanta fiscal:

16. debitor bugetar - titularul unei obligatii de platd corelativa unui drept de creanta bugetara;

17. declaratie fiscala - act intocmit de contribuabil/pltitor, in condiiile si situatiile prevazute de
lege, reprezentand declaratia de impunere si declaratja informativa;

18. declaraie de impunere - actul intocmit de contribuabil/platitor care se refera la:

a) impozitele, taxele si contributiile sociale datorate, in cazul in care, potrivit legii, obligatia calcu-
larii acestora revine contribuabilului/platitorului:

b) impozitele, taxele si contributiile sociale colectate, in cazul in care platitorul are obligatia de a
calcula, de a retine si de a plati sau, dupa caz, de a colecta si de a plati impozitele, taxele si contribu-
iile sociale;

¢) bunurile si veniturile impozabile, precum si alte elemente ale bazei de impozitare, daca legea
prevede declararea acestora;

19. declaratie informativé - actul intocmit de contribuabil/platitor referitor la orice informatji in lega-
turd cu impozitele, taxele si contributiile sociale, bunurile §i veniturile impozabile, daca legea prevede
declararea acestora, altele decét cele prevazute Ia pct. 18;

20. dobénda - obligatia fiscald accesorie reprezentand echivalentul prejudiciului creat titularului
creantei fiscale principale ca urmare a neachitarii la scadenta de catre debitor a obligatiilor fiscale
principale;

21. drepturi vamale - drepturi de import si drepturi de export, astfel cum sunt definite de Legea
nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméniei, cu modificarile si completarile ulterioare;

22, executor fiscal - persoana din cadrul organului de executare cu atributii de efectuare a execu-
tarii silite;

23. impozit - prelevare obligatorie, indiferent de denumire, realizata in baza legii, fara contrapres-
tatie, in scopul satisfacerii necesitatilor de interes general;

24. legislatie fiscala - totalitatea normelor prevazute in actele normative referitoare la impozite,
taxe, contributii sociale, precum si la proceduri de administrare a acestora;

25. legislatie contabila - totalitatea normelor previzute in actele normative referitoare la organi-
zarea si conducerea contabilitatji;

26. majorare de intérziere - obligatia fiscald accesorie reprezenténd echivalentul prejudiciului creat
titularului creantei fiscale principale, precum $i sanctiunea, ca urmare a neachitarii la scadentd, de
cétre debitor, a obligatjilor fiscale principale;

27. obligatie fiscald - obligatia de plata a oricarei sume care se cuvine bugetului general consolidat,
reprezentand obligatia fiscala principals si obligatia fiscala accesorie;

28. obligatie fiscald principald - obligatia de plata a impozitelor, taxelor §i contributiilor sociale,
precum si obligatia organului fiscal de a restitui sumele incasate f4r3 a fi datorate si de a rambursa
sumele cuvenite, in situatjile si conditiile prevazute de lege;

29, obligatie fiscalg accesorie - obligatia de plata sau de restituire a dobanzilor, penalitatilor sau a
majorarilor, aferente unor obligatii fiscale principale;

30. organ fiscal - organul fiscal central, organul fiscal local, precum si alte institutii publice care
administreaza creante fiscale;
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31. organ fiscal central - Agentia Nationald de Administrare Fiscald, denumitd in continuare
AN.A.F., prin structurile de specialitate cu atributii de administrare a creantelor fiscale, inclusiv unitétile
subordonate A.N.AF.;

32. organ fiscal local - structurile de specialitate din cadrul autoritatilor administratjei publice locale
cu atributji de administrare a creantelor fiscale;

33. penalitate de intarziere - obligatia fiscald accesorie reprezentand sanctiunea pentru neachi-
tarea la scadenta de cétre debitor a obligatiilor fiscale principale;

34. penalitate de nedeclarare - obligatia fiscala accesorie reprezentand sanctiunea pentru nedecla-
rarea sau declararea incorectd, in declaratii de impunere, a impozitelor, taxelor si contributjilor sociale;

35. platitor - persoana care, in numele contribuabilului, conform legii, are obligatia de a plati sau de
a retine si de a plati ori de a colecta si plati, dupa caz, impozite, taxe i contributii sociale. Este platitor
si sediul secundar obligat, potrivit legii, s se inregistreze fiscal ca platitor de salarii §i de venituri
asimilate salariilor;

36. taxd - prelevarea obligatorie, indiferent de denumire, realizata in baza legii, cu ocazia prestarii
unor servicii de catre institutii sau autoritati publice, fara existenta unui echivalent intre cuantumul taxei
si valoarea serviciului;

37. titlu de creanta fiscala - actul prin care, potrivit legii, se stabileste i se individualizeaza creanta
fiscala;

38. titlu de creanta bugetara - actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se individualizeaza
creanta bugetars;

39. vector fiscal - totalitatea tipurilor de obligatji fiscale pentru care exista obligatii de declarare cu
caracter permanent;

40. date de identificare - numele si prenumele in cazul persoanelor fizice sau denumirea in cazul per-
soanelor juridice si entitatilor fra personalitate juridica, domiciliul fiscal i codul de identificare fiscala.

Bibliografie: M.N. Vasile — Precizéri cu privire la intelesul notjunii de contribuabil, in acceptiunea art. 2
@ lit. b) din Legea nr. 241/2005 (RDC nr. 5/2007); C.F. Costas — Contract de concesiune. Neplata taxei de
concesiune. Actiune in justitie. Regim juridic. Dreptul comun. Prescriptia extinctivd — Nota la sent.
nr. 1552/2006 a Jud. Sectorului 5 Bucuresti (RRDA nr. 3/2006); M.N. Vasile, I. Crigan - Entitafile fara personalitate

juridici avand calitatea de contribuabil, in acceptiunea art. 2 lit. b) din Legea nr. 241/2005 (Dreptul nr. 5/2008);

S. Beligradeanu - Contributie de asigurari sociale. Conflict de munca. Litigiu fiscal ~ Comentariu la sent.

nr. 1449/F/2011 a Trib. Bistrita N&saud, s. civ. (RRDJ nr. 6/2011); A.F. Moca — Actul administrativ fiscal (RDC

nr. 11/2005); I. Lazdr - Unele consideratii in legaturd cu actele administrative fiscale (Dreptul nr. 7/2009);

N.C. Dariescu — Discutii asupra conceptului de act administrativ fiscal in lumina prevederilor din Codul de procedura
fiscala (CF nr. 3/2010).

Capitolul I. Domeniul de aplicare a Codului de procedura fiscala

Art. 2. Obiectul si sfera de aplicare a Codului de procedura fiscala. (1) Codul de procedura
fiscala reglementeaza drepturile si obligatiile partilor din raporturile juridice fiscale privind administrarea
creantelor fiscale datorate bugetului general consolidat, indiferent de autoritatea care le administreaza,
cu exceptia cazului cand prin lege se prevede altfel.

(2) In mésura in care prin lege speciald nu se prevede altfel, prezentul cod se aplica si pentru:

a) administrarea drepturilor vamale;

b) administrarea redeventelor miniere, a redeventelor petroliere si a redeventelor rezultate din con-
tracte de concesiune, arenda si alte contracte de exploatare eficientd a terenurilor cu destinatie
agricold, incheiate de Agentia Domeniilor Statului;

¢) alte creante bugetare care, potrivit legii, sunt asimilate creantelor fiscale.

(3) in scopul aplicarii alin. (2), drepturile vamale si redeventele sunt asimilate creantelor fiscale.
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(4) Prezentul cod nu se aplica pentru administrarea creantelor bugetare rezultate din raporturile
juridice contractuale, cu exceptia celor prevazute la alin. (2) it. b).
Nota: Potrivit art. 23 alin. (4) din 0.U.G. nr. 13/2013 privind serviciile postale, cu modificarile si completérile
ulterioare, contributiile datorate de furnizorii de servicii postale sau sumele colectate de furnizorii de servicii
postale de la utilizatori pentru compensarea costului net al furnizarii serviciilor din sfera serviciului universal
constituie creante bugetare asimilate creantelor fiscale si sunt administrate de autoritatea de reglementare,
fiind aplicabile in mod corespunzator dispozitiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modifi-
cérile si completarile ulterioare.

Bibliografie: A. lancu — Executarea silité a redeventelor miniere i petroliere majorate prin ordonante de
Guvern (TM nr. 11/2015).

Art. 3. Raportul Codului de procedura fiscala cu alte acte normative. (1) Prezentul cod consti-
tuie procedura de drept comun pentru administrarea creantelor prevézute la art. 2.

(2) Unde prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului civil si ale Codului de procedura
civila, republicat, in mésura in care acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritati publice si
contribuabili/platitori.

Capitolul II. Principii generale de conduité in administrarea creantelor fiscale

Art. 4. Principiul legalitatii. (1) Creantele fiscale si obligatile corespunzatoare ale contribuabi-
lului/platitorului sunt cele prevazute de lege.

(2) Procedura de administrare a creantelor fiscale se desfasoara in conformitate cu dispozitiile
legii. Organul fiscal are obligatia de a asigura respectarea dispozitjilor legale privind realizarea dreptu-
rilor si obligatiilor contribuabilului/platitorului sau ale altor persoane implicate in procedura.

@ Bibliografie: H. Sasu - Principiul legalitatii in materie fiscald (CF nr. 8/2016 si CF nr. 9/2016).

Art. 5. Aplicarea unitara a legislatiei. (1) Organul fiscal este obligat sa aplice unitar prevederile
legislatiei fiscale pe teritoriul Romaniei, urmérind stabilirea corecta a creantelor fiscale.

(2) Ministerul Finantelor Publice, in calitate de organ de specialitate al administratiei publice
centrale, are rolul de a coordona aplicarea unitard a prevederilor legislatiei fiscale.

(3) In cadrul Ministerului Finantelor Publice functioneaza Comisia fiscala central, care are respon-
sabilitéti de elaborare a deciziilor cu privire la aplicarea unitara a Codului fiscal, a prezentului cod, a
legislatiei subsecvente acestora, precum si a legislatiei a crei aplicare intra in sfera de competenta a
ANAF.

(4) Componenta si regulamentul de organizare si functionare a Comisiei fiscale centrale se aproba
prin ordin al ministrului finantelor publice.

(5) Comisia fiscala centrald este coordonata de secretarul de stat din Ministerul Finantelor Publice
care raspunde de politicile si legislatia fiscala.

(6) In cazul in care Comisia fiscald centrald este investita cu solutionarea unei probleme care
vizeaza impozitele si taxele locale prevazute de Codul fiscal, comisia se completeazi cu 2 repre-
zentanti ai Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, precum si cu cte un repre-
zentant al fiecarei structuri asociative a autoritatilor administratiei publice locale.

(7) Decizile Comisiei fiscale centrale se aproba prin ordin al ministrului finantelor publice si se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

AW, Legislatie secundard:

@@  OMFP nr. 688/2013 privind componenta si functionarea Comisiei fiscale centrale (M. Of. nr. 323 din 4 iunie
VaT  013)
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Art. 6. Exercitarea dreptului de apreciere. (1) Organul fiscal este indreptatit s& aprecieze, in
mitele atributiilor si competentelor ce fi revin, relevanta starilor de fapt fiscale prin utilizarea mijloacelor
7= proba prevazute de lege si sa adopte solutia intemeiata pe prevederile legale, precum si pe consta-
i2ri complete asupra tuturor imprejurarilor edificatoare in cauza raportat la momentul luérii unei decizii.
n exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie sa ia in considerare opinia emisa in
scris de organul fiscal competent respectivului contribuabil/platitor in cadrul activitéiii de asistenta si
indrumare a contribuabililor/platitorilor, precum si solutia adoptata de organul fiscal in cadrul unui act
2dministrativ fiscal sau de instanta judecatoreasca, printr-o hotarare definitiva, emisé anterior, pentru
situatii de fapt similare la acelasi contribuabil/pl&titor. In situatia in care organul fiscal constatd ca
=xista diferente intre starea de fapt fiscald a contribuabilului/platitorului si informatiile avute in vedere la
emiterea unei opinii scrise sau a unui act administrativ fiscal la acelasi contribuabil/platitor, organul fiscal
are dreptul s& consemneze constatarile n conformitate cu situatja fiscala reald si cu legislatia fiscala si
ar2 obligatia s& mentioneze in scris motivele pentru care nu ia in considerare opinia prealabila.

(2) Organul fiscal isi exercita dreptul de apreciere in limitele rezonabilitatji si echitatii, asigurand o
oroportie justa intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru atingerea acestuia.

(3) Ori de cate ori organul fiscal trebuie sa stabileasca un termen pentru exercitarea unui drept sau
‘ndeplinirea unei obligatji de catre contribuabil/platitor, acesta trebuie sa fie rezonabil, pentru a da posi-
nilitatea contribuabilului/platitorului s& isi exercite dreptul sau sa isi indeplineasca obligatia. Termenul
noate fi prelungit, pentru motive justificate, cu acordul conducatorului organului fiscal.

Bibliografie: .M. Costea — Dreptul de apreciere al organului fiscal: recalificare, estimare, ajustare
(CF nr. 8-9/2011).

Art. 7. Rolul activ si alte reguli de conduita pentru organul fiscal. (1) In desfasurarea unei
oroceduri de administrare a creantelor fiscale, organul fiscal ingtiinteaza contribuabilul/platitorul asupra
drepturilor i obligatiilor prevazute de lege ce fi revin acestuia in desfagurarea procedurii.

(2) Organul fiscal are obligatia s examineze starea de fapt in mod obiectiv si in limitele stabilite de
=ge, precum si sa indrume contribuabilul/platitorul in aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, in inde-
olinirea obligatiilor si exercitarea drepturilor sale, ca urmare a solicitarii contribuabilului/platitorului sau
din initiativa organului fiscal, dupa caz.

(3) Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, s& obtina si sa utilizeze
toate informatjile si documentele necesare pentru determinarea corecta a situatiei fiscale a contri-
suabilului/pltitorului. Tn analiza efectuatd, organul fiscal este obligat sa identifice i sa ia in consi-
derare toate circumstantele edificatoare fiecarui caz in parte.

(4) Organul fiscal decide asupra felului si volumului examinarilor, in functie de circumstantele
fiecarui caz in parte i de limitele prevazute de lege.

Q!

“:,‘ Legislatie secundara si conexa:

:f?'*‘ OMFP nr. 137/2004 pentru aprobarea Codului etic al functionarului public din administratia fiscala, care si
" desfasoara activitatea in domeniul asistentei contribuabililor (M. O. nr. 66 din 27 ianuarie 2004);

OPANAF nr. 713/2004 privind aprobarea Cartei drepturilor si obligatiilor contribuabililor pe timpul desfagurarii

inspectiei fiscale (M. Of. nr. 977 din 25 octombrie 2004);

OPANAF nr. 422/2005 privind aprobarea Cartei de comunicare externd a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

(M. Of. nr. 837 din 16 septembrie 2005);

OPANAF nr. 1338/2008 pentru aprobarea Procedurii privind indrumarea si asistenta contribuabililor de cétre orga-

nele fiscale (M. Of. nr. 706 din 17 octombrie 2008);

OMJ/OPANAF nr. 492/C-205/2012 pentru aprobarea Procedurii de solicitare si emitere, in format electronic, a

adeverintei privind inregistrarea documentului care atesta dreptul de folosinta asupra spatjului cu destinatie de sediu

social si a certificatului pentru spatjul cu destinatie de sediu social (M. Of. nr. 148 din 6 martie 2012);

OPANAF nr. 504/2013 pentru aprobarea Procedurii privind accesul la informatiile publice prin intermediul serviciului

de mesaje scurte — SMS (M. Of. nr. 252 din 7 mai 2013);

OPANAF nr. 3093/2014 pentru aprobarea Procedurii privind certificarea modului de indeplinire de catre contribua-

bili, persoane fizice, obligate s se asigure in sistemul public de pensii, potrivit prevederilor cap. Il din titlul IX? al
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Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, a obligatiei fiscale reprezentand contributie de asigurari sociale de stat si a
modelului $i continutului unor formulare utilizate in cadrul acestei proceduri (M. Of. nr. 761 din 21 octombrie 2014);
OPANAF nr. 727/2016 pentru aprobarea Procedurii de organizare i functionare a Registrului operatorilor intraco-
munitari, precum si pentru aprobarea modelului si continutului unor formulare (M. Of. nr. 150 diin 26 februarie 2016);
OPANAF nr. 1162/2016 privind aprobarea Cartei drepturilor si obligatiilor persoanei fizice supuse verificarii situatiei
fiscale personale (M. Of. nr. 292 din 18 aprilie 2016).

@ Bibliografie: M. Bragaru, A. lon - Rolul activ al organului fiscal - principiu fundamental in procedura de
administrare a creantelor fiscale (CF nr. 12/2008).

Art. 8. Limba oficiald in administratia fiscala. (1) Limba oficiala in administratia fiscala este
limba romana.

(2) Dacé la organul fiscal se depun petitii, documente justificative, certificate sau alte inscrisuri
intr-o limba straina, organul fiscal solicitd ca acestea sa fie insotite de traduceri in limba roman certifi-
cate de traducatori autorizati de Ministerul Justitiei, n conditiile legii.

(3) Dacé la organul fiscal se depun petitii, documente justificative, certificate sau alte inscrisuri
intr-o limba strdina, pentru care nu exista traductori autorizati potrivit alin. (2), organul fiscal solicits ca
acestea sa fie insotite de traduceri in limba romana efectuate sau certificate de o0 ambasada/oficiu
consular al statului in a carui limb3 oficiala a fost emis documentul respectiv.

(4) Petitiile, documentele justificative, certificatele sau inscrisurile redactate intr-o limb3 strsina
depuse fara respectarea alin. (3) nu se iau in considerare de organul fiscal.

() Dispozitiile art. 19 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicats, cu modifi-
carile si completarile ulterioare, sunt aplicabile in mod corespunzator. '

Jurisprudenta CJUE:
Cauza Skoma-Lux (C-161/06) — Hotérarea din 11 decembrie 2007

@ Actul privind conditiile de aderare la Uniunea Europeand — Articolul 58 — Reglementare comunitars —
Lipsa traducerii in limba unui stat membru — Opozabilitate”

1 Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolului 58 din Actul privind conditiile
de aderare la Uniunea Europeana a Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii
Letonia, a Republicii Lituania, a Republicii Ungare, a Republicii Malta, a Republicii Polone, a Republicii Slovenia
si a Republicii Slovace si adaptarile tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea Europeana (JO 2003, L 236,
p. 33, denumit in continuare ,Actul privind conditiile de aderare’), in temeiul caruia Republica Ceha a devenit un
stat membru al Uniunii Europene incepand cu 1 mai 2004.

2 Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre societatea Skoma-Lux sro (denumita in continuare
»Skoma-Lux’), pe de o parte, si Celni Feditelstvi Olomouc (Directia Vamilor din Olomouc, denumita in continuare
,Directia Vamilor’), pe de alta parte, avand ca obiect 0 amends aplicata societatii Skoma-Lux pentru savarsirea
unor infractjuni vamale intre lunile martie si mai 2004, litigiu in cadrul ciruia Skoma-Lux invoca faptul ca Directia
Vamilor nu ii putea opune o reglementare comunitara care nu fusese inc3 publicata in limba ceha in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitaré

= Actul privind conditiile de aderare

3 Actul privind conditiile de aderare face parte integrants din Tratatul intre Regatul Belgiei, Regatul Danemarcei,
Republica Federald Germania, Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica Francezi, Irlanda, Republica
Italiana, Marele Ducat al Luxemburgului, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Portugheza,
Republica Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (statele membre ale
Uniunii Europene) si Republica Cehd, Republica Estonia, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica
Lituania, Republica Ungaria, Republica Malta, Republica Polona, Republica Slovenia si Republica Slovaca
privind aderarea Republicii Cehe, a Republicii Estonia, a Republicii Cipru, a Republicii Letonia, a Republicii
Lituania, a Republicii Ungaria, a Republicii Malta, a Republicii Polone, a Republicii Slovenia si a Republicii
Slovace la Uniunea European (JO 2003, L 236, p. 17) si stabileste conditiile de admitere, precum si adaptarile
tratatelor pe care se intemeiaza Uniunea, determinate de aceast’ aderare.

4 Potrivit articolului 2 din Actul privind conditiile de aderare:

JIncepénd cu data aderarii dispoziiile tratatelor originare si actele adoptate inainte de aderare de institufii si de
Banca Centrald Europeand sunt obligatorii pentru noile state membre §i se aplica in statele membre respective
In condifiile prevézute in aceste tratate si in prezentul act.”
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5  Articolul 58 din acest act prevede:

, Textele actelor institufiilor si ale Bancii Centrale Europene adoptate inainte de aderare si care au fost redactate
de Consiliu, de Comisie sau de Banca Centrald Europeand in limbile cehd, estond, letond, lituaniana, maghiara,
maltezd, polond, slovacé si slovend sunt, de la data aderdrii, autentice in aceleasi condifii ca si textele redactate
in cele unsprezece limbi actuale. Acestea se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cazul in care
textele in limbile actuale au ficut obiectul unei astfel de publicéri.”

Regulamentul nr. 1

6  Potrivit articolului 1 din Regulamentul nr. 1 al Consiliului din 15 aprilie 1958 de stabilire a regimului lingvistic al
Comunitatii Economice Europene (JO 1958, 17, p. 385, Editie speciald, 01/vol. 1, p. 3), astfel cum a fost
modificat prin Actul privind conditiile de aderare, limbile oficiale ale Uniunii sunt:

,Spaniola, ceha, daneza, germana, estona, greaca, engleza, franceza, italiana, letona, lituaniana, maghiara,
malteza, olandeza, polona, portugheza, slovaca, slovena, finlandeza i suedeza’.

7  Articolul 4 din acest regulament prevede:

,Regulamentele si alte texte cu aplicabilitate generala se redacteaza in cele douézeci de limbi oficiale.”

8  Articolul 5 din regulamentul mentionat prevede:

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene apare in cele doudzeci de limbi oficiale.”

9  Potrivit articolului 8 din acelasi regulament:

,In ceea ce priveste statele membre in care existd mai multe*limbi oficiale, folosirea limbii se va stabili, la
cererea statului in cauz, in functie de normele generale ce decurg din legislatia statului respectiv.”

10 Potrivit articolului 199 din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie 1993 de stabilire a unor
dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului vamal comunitar
(JO L 253, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 7, p. 3):

,Féard a se aduce atlngere eventualei aplicari a dispozitiilor penale, depunerea la biroul vamal a unei declarafii
semnate de catre declarant sau reprezentantul acestuia il obligd pe acesta ca, in conformitate cu dISpOZItII/e in
vigoare, sd raspunda de:

— corectitudinea informatiilor inscrise in declarafie;

— autenticitatea documentelor anexate

si de

— respectarea tuturor obligatiilor ce decurg din plasarea respectivelor mérfuri sub regimul avut in vedere.”

Reglementarea nationaléd

11 Articolul 293 alineatul 1 litera d) din Legea nr. 13/1993 (denumita in continuare ,Legea vamald”) prevede:
JIncalca dispozitiile vamale cel care a obtinut plasarea mérfurilor sub un regim pe baza unor documente
neautentice, modificate sau falsificate sau pe baza unor date inexacte sau false.”

Situatia de fapt

12 Skoma-Lux este importatoare si negociatoare de vinuri. La 30 septembrie 2004, biroul vamal din Olomouc i-a
aplicat 0 amenda pentru sévarsirea unei incalcéri a reglementarilor vamale in mod repetat la 11, la 22 sila 23
martie, la 6 si la 15 aprilie, la 18 si la 20 mai 2004. Intrucat Directia Vamilor a confirmat aceasta amendé prlntr—
decizie din 10 ianuarie 2005, la 16 martie 2005, Skoma-Lux a introdus o actiune in anulare impotriva acestei
decizii la Krajsky soud v Ostravé (curte regionald).

13 Societétii Skoma-Lux i se reproseaza faptul cé ar fi sévarsit o infractiune vamala prin prezentarea unor date
inexacte privind clasificarea tarifara a vinului rosu Kagor VK. Directia Vamilor considerd nu numai c& aceasta
societate a incalcat anumite dispozitii ale Legii vamale in forma in vigoare inainte de aderarea Republicii Cehe
la Uniune, ci si c3 a savarsit o infractiune vamala Tn sensul articolului 293 alineatul 1 litera d) din aceeasi lege,
incalcand articolul 199 alineatul (1) din Regulamentul nr. 2454/93.

14 Skoma-Lux isi intemeiazi, in parte, actiunea in anulare pe inaplicabilitatea regulamentului comunitar in privinta
incalcérilor care i sunt reprosate, inclusiv a celor ulterioare aderérii Republicii Cehe la Uniune, in lipsa publicarii in
limba ceha, la momentul s&varsirii actelor in litigiu, a dispoziiilor de drept comunitar aplicate de autoritatile vamale.

15 Directia Vamilor araté c& Ministerul Finantelor ceh a publicat n forma electronicé versiunea ceh& a dispozitiilor
vamale relevante, cd Skoma-Lux se putea informa, cu privire la aceste dispozitii, la servicile vamale si ca
aceastd societate, care fsi desfagoara activitatea de mult timp in domeniul comertului international, cunostea
dispozitiile comunitare relevante.

Intrebdrile preliminare

16 Tn aceste conditii, Krajsky soud v Ostravé a hotérat s& suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii
urmétoarele intrebari preliminare:

1) Articolul 58 din Actul privind conditiile de aderare, in temeiul caruia Republica Ceha a devenit stat membru al
Uniunii incepand cu 1 mai 2004, trebuie interpretat in sensul c¢& un stat membru poate aplica particularilor un
regulament care, la data aplicarii sale, nu era publicat conform cerintelor legale in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene in limba statului membru in cauza?



